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VISTOS:

La Resolucién de la Oficina General de Administraciéon N° 023-2021-OGA/MVES, de fecha
29 de enero de 2021, emitido por la Oficina General de Administracion, con el cual da inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario. contra la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO:;
el Informe N° 022-2022-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 24 de enero de 2022, emitido por la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Polltlca del Peru modlfrcada por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion” en su Articulo 194°, sefiala
que: “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)":

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y, su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador Unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho
Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto
en la Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del citado Reglamento General;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada con Resolucién de Presidencia
Hjecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen
sciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, el Articulo 85° de la Ley N°30057, regula las faltas de caracter disciplinario que, segun
gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo, estableciendo, entre otros, en el literal q) las demas que sefala la Ley Asimismo, el
Articulo 7° numeral 6 del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, indica que el “El servidor publico tiene
los siguientes deberes: (...) Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto la funcion publica (...)".

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Que, mediante Informe de Pre Calificacion N° 057-2020-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha
03 de diciembre de 2020, |la Secretaria Técnica de los Procesos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital
de Villa El Salvador, emitié su informe respecto a la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO,
ex Subgerente de la Unidad de Abastecimiento, por la falta contenida en el inciso q) del Articulo 85° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, mediante Resolucion de la Oficina General de Administracion N° 023-2021-
OGA/MVES, de fecha 29 de enero de 2021, se inicio el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO por haber incurrido en la falta administrativa de
caracter disciplinario contenida en el inciso q) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
consistente en: “/las demds que sefala la Ley”; y, éste al ser un literal remisivo, conduce al Cddigo de
Etica de la Funcién Piblica, resultando el mismo como norma subsumida por aquella, la misma que
sefiala en el Articulo 7.6 que “Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto la funcién publica (...)";
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Asimismo, habiéndose not-ificado‘ a réé ex servidora en su dom':cﬁ%o, conforme lo dispone el

T.U.0. de la Ley de Procedimiento Administrativo General. Sin embargo, la investigada no ejercié su
derecho a presentar sus descargos en el plaza establecido por Ley;

‘DE LA FALTA DISCIPLINARIA iNCURRIDA, DE 'Ll% _EMPUTACION_Y NORMAS VULNERADAS:

Que, en virtud de los hechos mencionados en la Resolucion de Inicio del Proceso Administrativo
Disciplinario; se le.imputa a la ex servidora Jagueline Uscamayta Sotelo falta de responsabilidad en el
registro de la informacion requerida por la Contraloria General de la Republica, quien debia registrar ia
adquisicion y distribucion de canastas basicas familiares de manera di ligente, oportuna y obligatoria, a 2
fin de actualizar el ultimo dia habil de cada semana ia Plataforma para la Transparencia de la Gestion
Publica en la: Emergenc:a Sanltana COVID. 19, T tuando con poco profesionalismo y diligencia, maxime
si tenemos. en cuenta que se. trataba de: canastao basn:a:. familiares para ia pobiacion en situacion de
vulnerabilidad- por transferenma ‘de recursos’ del . Gobierno Central, lo Gue -permitiria identificar
oportunamente las situacicnes que pud|eran tectar |2 finalidad prevista por Ley, portanto esto no ocurrid
debido a la negligente actuacion de ia Responsab!e de Plataforma; : :

Que, en relacion a la norma juridica vulnerada por la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO es la Ley de Servicio Civil, Ley N 30057, que dispone en su Articulo 85° literal q) la faita
consistente en: /las demas que sefiale la Ley; y siendo un literal remisivo, el mismo conduce al Cadigo
de Etica de la Funcién Publica, resultando como norma subsumida por aquella; la misma que sefiala en
su Articulo 7, como deberes de la funcion Publica: Articulo 7: El servidor publico tiene los siguientes
deberes: “(...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral asumiendo con pleno respeto la funcién puablica (...)":

CE LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y DE LOS MEDIOS EN QUE
SE SUSTENTAN

Que, con fecha 02 de abril del 2023, ia Contraloria General de la Republica publica en el
Wiario Oficial El Peruano, la Resolucion de Centraloria N° 102-2020-CG, mediante la cual se dispone el
s0 obligatorio de la plataforma para la Transparericia de la Gestion Publica en la emergencia sanitaria
OVID 19 por parte de los gobiernos locales;

"?,

: Que, la resolucion antes mencionada establece en su Articulo Primero que: “(...) el titular
del gobierno local o quién este designe es responsable del adecuado registro de la informacion requerida
por la Contraloria General de la-Republica (...)" Asimismo en su Articulo Segundo dispone que “(...) los
titulares de los gobremos locales o quien este designe, son responsables del adecuado registro de la
informacicn requerida por la Contraloria General en fa plataforma informatica a la que se refiere el articulo
precedente Dicho registro es actualizado el uftimo dia habil de cada semana {...)":

Que, mediante Resolucién de Alcaldia 043-2020-MVES, de fecha 02 de abril de 2020, se
designd a la Abog. Jaqueline Uscamayta Sotelo, en su condicion de Subgerente de la Unidad de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Villa E! Salvador, como RESPONSABLE DEL REGISTRO
DE LA INFORMACION REQUERIDA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LA
“PLATAFORMA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA EN LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID-19, de manera oportuna y actualizada el Ultimo dia habil de cada semana, asi como
cumplir con todas las disposiciones que pudiese dictar ia Ceontraloria General de la Republica para dichos
efectos;

Que, con Carta N° 24-2020 REG. J(,SH MVES de fecha 20 de mayo del 2020, el regidor
Julio César Santos Flores, dirige al Alcalde de Villa' El Salvador la solicitud de informacion sobre el
incumplimiento del registro obligatorio en la “Plataforma para la transparencia de la gestién publica en Ia
emergencia sanitaria COVID-19" sobre |a adquisicién y distribucién de bienes de primera necesidad de
la canasta basica familiar a favor de la poblacion en diferentes zonas del distrito; pues el incumplimiento
del registro obligatorio afecta |a transparencia en el correcto uso-de los fondos publicos y el control social
de la ciudadania;
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ww‘r:meza oo Que, con Memorando N° 266-2020-SG/MVES, de fecha 20 de mayo del 2020, la Secretaria
eneral de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador dirige a Gerencia Municipal la Carta N° 24-2020-
REG.JCSF/MVES, indicando en la misma que el Regidor Julio César Santos Flores solicita informacién
sobre el incumplimiento de registro de beneficiarios de la canasta basica familiar en el aplicativo
informatico Plataforma para la Transparencia de la Gestién Publica en la emergencia sanitaria COVID

19; corriéndole traslado por ser de su competencia;

Que, con Memorando N° 507-2020-GM/MVES, de fecha 28 de junio del 2020, la Gerencia
Municipal requiere a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos el deslinde de responsabilidades en la
actuacién de la responsable del Registro de la informacién requerida por la Contraloria General de la
Republica en la Plataforma para la transparencia de la gestion publica en la emergencia COVID 19;

Que, con fecha 01 de julio del 2020, mediante correo institucional, la Secretaria Técnica
solicita a la ex Subgerente de la Unidad de Abastecimiento, Abog. Jaqueline Uscamayta Sotelo, sus
informes y/o aclaraciones en relacion a su incumplimiento con el registro de la informacién sobre la
contratacion directa de la adquisicion y distribucién de canastas basicas familiares pues al 20 de mayo
solo registré la Municipalidad 530 canastas basicas familiares cuando en realidad se repartieron 12,500
canastas en diferentes zonas del distrito; habiéndole sefialado que contaba con el plazo de cinco dias
habiles de recepcionado el correo institucional; el mismo que no obtuvo respuesta;

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DISCIPLINARIA:

Que, sobre el caso en particular, conviene sefialar que la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC, denominada Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057,
Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
establece los criterios sobre la vigencia del régimen disiciplinario, estableciendo en su Articulo 6° numeral
6.3 que: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario
previstas en la Ley N°30057 y su Reglamento”;

Que, considerande que los hechos del caso sub materia ocurrieron después del 14 de
setiembre del 2014, resultan de aplicacién las reglas sustantivas vigentes al momento en que se
cometieron los hechos, referidas a las faltas y las sanciones; esto es, las normas contenidas en la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil;

Que, con la finalidad de merituar y evaluar la responsabilidad administrativa de la servidora
en la comision de la falta imputable, para la imposicién de la medida disciplinaria se hace indispensable
considerar lo que sostiene el Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 11 de octubre de 2004,
sefalando que: *(...) esfo implica un claro mandato a la administraciéon municipal para que, en el momento
de establecer una sancién administrativa no se limite a realizar un razonamiento mecénico de aplicacion
de normas, sino que, ademas efectie una apreciacion razonable de las hechos en relacion con quien los
hubiese cometido, es decir no se trata de contemplar los hechos en “abstracto” sino en cada caso y
tomando en cuenta los antecedentes del servidor (...)";

Es por ello que de la abservacion directa con las acciones de la investigada y respetando
que, la medida adoptada sea la mas idénea y no resulte mas ventajosa al infractor; tenemos en los
presentes que en relacidén a la sancion propuesta, es menester la aplicacion de los criterios sefialados en
la Ley N°® 30057 sobre la evaluacién de la existencia de las condiciones siguientes:

Grave afectacion a los intereses

generaless o a los bienes Cuando no registra oportunamente la adquisicion y distribucion de
juridicamente protegidos por el == canastas basicas familiares en la Plataforma para la Transparencia
Estado. de la Gestion Publica en la emergencia sanitaria COVID 19,
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Ocultar la comisién de la falta o . .
-impedir su descubrimiento. == No e na determinado en el presente proceso

Ei - grado de jerarquia ¥
-especialidad del servidor civil ™%
que comete la falta.

La servidora -Jagueline Uscamayta Sotelo es Sub Gerente de la
Unidad de Abastecimiento

Cuando de acuerdo a ley, la investigada debié registrar
. semanalmente la informacién sobre la adquisicion y distribucién de
Las circunstancias en que .., de las canasias basicas familiares en la Plataforma para ia
comete la infraccion. ' transparencia de la Gestion Publica en la emergencia sanitaria COVID
8 19y, lo registro de manera inoportuna y con mucha dilacion,

afectando la transparencia en el uso correcto de los fondes publicos

La concurrencia de varias .., De io analizado en los presentes se ha verificado que no existe
faltas. : concurrencia de varias faltas infringidas por la servidora investigada;
La participacion de uno o més A
servidores en la comision de la

No se ha determinado |a participacion de unc o mas servidores en la

P
falta o faltas. ' comision de la infraccién administrativa disciplinaria
Y L — En los presentes se ha comprobado que la investigada no ha
Id-: I':;g::t[ade"c'a on la COmiSion concurrido en.infracciones distintas, por ello se sefiala que no existe
’ . reincidencia en la comision de la falta.
La continuidad en la comision ., .
No se ha determinado en el ]
oo la falta; a el presente proceso
) ‘ _beneflcm llicitamente No se ha determinado en el presente proceso
obtenido, de ser el caso.
Existencia de ia intencionaiidad ;
cdaterm:
o |5 contuctadel Infragtor. | No se ha determinado en el presente proceso
Emstem:la; y Atenliants de En el presente no existe atenuantes tal como lo sefiala el articulo 104
responsabilidad por las faltas o, 1. 0's 040-2014-PCM

*Acometidas por el servidor

Que, para la determinacion de la sancion a imponer, se debe considerar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad entre otros, lcs mismos que, constituyen un limite a la potestad
sancionadora del empleador, estando a que aquelios garantizan gue la medida disciplinaria a imponer
guarde correspondencia con los hechos, lo que implica +que la entidad, al momento de considerar la
sancion debe valorar elementos como la gravedad de ia falta, antecedentes del servidor, el cargo
desempefado asi como de las circunstancias eximentes y/o atenuantes que se encuentran en el
expediente disciplinario;

Que, los mencionados factores permiten determinar la configuracién de la infraccion
administrativa- en este caso en concreto- sin que este Organo Sancionador haya establecido preferencia
de un criterio sobre otro, ya sea por su naturaleza abstracta o concreta. Por ende, todos estos elementos
deben ser analizados y fundamentados por este drgano Sancionador al momento de justificar o no la
existencia de la falta administrativa, la misma que debe ser contrastada en el presente, valorando
conjuntamente todos los elementos que corren en autos;

RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA IMPUGNAR:

Que, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 117° det Reglaménto General de la Ley N° 30057, contra el
acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, se puede interponer
el recurso de reconsideracion o apelacion, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su
notificacion, siendo que el Articulo 118° del mencionado dispositivo legal establece gue el recurso de
reconsideracion se sustentara en la presentacion de prueba nueva y se interpondra ante el Organo
Sancionador que impuso la sancién, el mismo que se encargara de resolverlo; mientras que, en el caso
de Apelacion se interpondra ante el Organo Sancionador quien lo resolvera de acuerdo a la normatividad
vigente. La apelacién no tiene efecto suspensivo;
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Que, la Unidad de Gestion de Recursos Humanos es quien oficializara la sancién en el
presente procedimiento administrativo disciplinaric iniciado contra la servidora JAQUELINE
USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con el literal b) del Articulo 93.1 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil. De conformldad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE; y,

Que, estando a las consideraciones expuestas y considerando que la sancién aplicable
en el presente esta constituida por una AMONESTACION ESCRITA, corresponde que esta Oficina
General de Administracién actle como érgano instructor y érgano sancionador, de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 93° numeral 93.1 literal b) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; y, de los numerales 5.1.
y 9 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que regula el Régimen Disciplinario y
Procedimiento. Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; en consecuencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR POR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
disciplinario en primera instancia y SANCIONAR con AMONESTACION POR ESCRITO a la ex servidora
JAQUELINE USCAMAYTA SOTELQ, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del Articulo 88° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por haber incurrido en |a falta disciplinaria contenida en inciso q)
del Articulo 85° del dispositivo legal mencionado y el Articulo 7° del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: OFICIALIZAR vy NOTIFICAR la presente Resolucién a la ex
servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del
Articulo 93 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: La ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO podra
interponer Recurso de Reconsideracién o de Apelacion contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia, conforme lo establece el Articulo 117° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles
previstos en el Articulo 95° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
cumpla con la anotacion en su legajo personal de la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de
conformidad a lo dispuesto en-el Articulo 17 numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de 1a Paz”
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